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ДОКЛАД

Республиканской службы государственного строительного и жилищного надзора об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) за 2016 год
Республиканская служба государственного строительного и жилищного надзора (далее – Госстройжилнадзор ) является исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия, входящим в систему исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия, осуществляющим:

региональный государственный строительный надзор;

региональный государственный контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости;

 региональный государственный жилищный надзор за соблюдением установленных жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований;

лицензирование деятельности по управлению многоквартирными домами и лицензионный контроль.

1. Состояние нормативного - правового регулирования

в соответствующей сфере деятельности

Регулирование деятельности регионального государственного строительного надзора осуществляется следующими  нормативными правовыми актами:

-  Федеральным законом от 29.12.2004  № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 30.12.2001  № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

- Федеральным законом от 29.12.2004  № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 27.12.2002  № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;

- Федеральным законом от 30.12.2009  № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;
- Федеральным  законом  от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

- Федеральным законом от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с учетом  особенностей организации и проведения проверок, установленных частью 5 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации;
- Законом Республики Бурятия от  10.09.2007г. № 2425-III «О Градостроительном уставе Республики Бурятия»;
-  постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006  № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»; 

- распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010    № 1047-р «О перечне национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;

- приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.12.2006  №1130 «Об утверждении и введении в действие Порядка формирования и ведения дел при осуществлении государственного строительного надзора»  (зарегистрирован в Минюсте РФ 05.03.2007 регистрационный №9009);

- приказом  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.12.2006 №1129 «Об утверждении и ведении в действие Порядка проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной документации»;

- приказом  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.12.2006  № 7 «Об утверждении и введении в действие Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства»;

- приказом  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.12.2006  № 1128 «Об утверждении и введении в действие требований к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требований, предъявляемых к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения»;

- иными нормативными актами (Своды правил, СНиП, СанПиН, ПНБ и т.д.)

Регулирование деятельности регионального государственного  жилищного надзора  и  лицензионного контроля осуществляется следующими  нормативными правовыми актами:
   -  Жилищным кодексом Российской Федерации;

   - Федеральным законом от 23.11. 2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»;   

   - Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

   - Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
   - Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

   - Федеральным законом от 29.06.2015 N 176-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

   - постановлением Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 года № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»; 

   - постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года № 491 "Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность";

   - постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции";

   - постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2006 № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями»;     

   - постановлением Правительства Республики Бурятия от 21.09.2015 N 460 «Об утверждении Положения о Республиканской службе государственного строительного и жилищного надзора»;

   - постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»;

    - постановлением Правительства РФ от 11.06.2013 № 493 "О государственном жилищном надзоре";

    - постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2012 № 124 «О правилах, обязательных при заключении договоров снабжения коммунальными ресурсами для целей оказания коммунальных услуг»

    - постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 № 416 «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами»;

    - постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2013 № 410 «О мерах по обеспечению безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования»;

   - другими нормативными документами (СанПиН, СНиП и прочими).
-Законом Республики Бурятия от 14.11.2012 № 3013-IV "О муниципальном жилищном контроле и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с уполномоченным органом исполнительной власти Республики Бурятия, осуществляющим региональный государственный жилищный надзор";

    - постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2013 № 424 «Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия "Развитие строительного и жилищно-коммунального комплексов Республики Бурятия";

   - Законом Республики Бурятия от 14.11.2013 № 53-V «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Бурятия»;
    - Законом Республики Бурятия от 05.05.2011 № 2003-IV "Об административных правонарушениях";
    - Указом Президента Республики Бурятия от 07.08.2007 № 486 «О структуре исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия";
         - постановлением Правительства Республики Бурятия от 14.08.2013 № 440 «Об утверждении Положения об эксперте в жилищной и коммунальной сферах Республики Бурятия";
    -  постановлением Правительства Республики Бурятия от 27.12.2013 № 730 «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного жилищного надзора в Республике Бурятия».

Регулирование деятельности регионального государственного контроля и надзора  в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости осуществляется следующими  нормативными правовыми актами:
-Федеральным законом от 30.12.2004 N 214-ФЗ "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации";

-Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

-постановлением  Правительства Российской Федерации от 27.10.2005 N 645 "О ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства";

-постановлением  Правительства Российской Федерации от 21.04.2006 N 233 "О нормативах оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика";

-приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 12.01.2006 N 06-2/пз-н "Об утверждении Методических указаний по заполнению форм ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства";

-приказом  Федеральной службы по финансовым рынкам от 30.11.2006 N 06-137/пз-н "Об утверждении Инструкции о порядке расчета нормативов оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика" ;

-постановлением Правительства Республики Бурятия от 21.09.2015 N 460 "Об утверждении Положения о Республиканской службе государственного строительного и жилищного надзора";

-постановлением  Правительства Республики Бурятия от 18.04.2011 N 177 "Об утверждении Перечня сведений и документов, представляемых в Республиканскую службу государственного строительного и жилищного надзора лицами, осуществляющими привлечение денежных средств граждан для строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Республики Бурятия" ;
-постановление Правительства Республики Бурятия от 22.08.2014 N 400 "Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости на территории Республики Бурятия"

Нормативно-правовое регулирование в установленных сферах деятельности в целом представлено достаточно полно, но при этом требуется актуализация, детализация и совершенствование отдельных положений федерального законодательства.

Признаков коррупциогенности в актах, регулирующих деятельность контрольно-надзорного органа, не усматривается. 

Основные правовые акты, регулирующие деятельность и исполнение функций государственного контроля (надзора) размещены на странице Госстройжилнадзора официального портала органов государственной власти Республики Бурятия (www/egov-buryatia.ru/gosstroynadzor),  (http://rsgji.ru), на стендах. 

Региональные нормативно-правовые акты и локальные акты, подлежащие регистрации, размещаются по указанному адресу и публикуются в ежедневной общественно-политической газете «Бурятия».

2. Организация государственного контроля (надзора)
Организационная структура и система управления Госстройжилнадзора:

Структура  Госстройжилнадзора утверждается Правительством Республики Бурятия. Задачи, функции и полномочия структурных подразделений Госстройжилнадзора  определяются  положениями  о  них.

Согласно постановлению Правительства Республики Бурятия от 21.09.2015 № 460 «Об утверждении Положения о Республиканской службе государственного строительного и жилищного надзора» предельная штатная численность Госстройжилнадзора составляет 42 единицы, в том числе государственных гражданских служащих – 37 единиц. Руководство осуществляется руководителем  и  двумя  заместителями, один из которых  является начальником отдела по жилищному надзору. В структуре Госстройжилнадзора 5 отделов, 1 сектор.
Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных)  функций
В сфере регионального государственного строительного надзора:

1. Проведение проверок на предмет:

а) соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям технических регламентов, проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;

б) наличия разрешения на строительство; 

в) выполнения требований частей 2 и 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Понятие предмета государственного строительного надзора определено частью 2 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрКодекс РФ. 

Перечень работ и требований, которые подлежат проверке, установлены пунктом 10 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006. № 54.

2. Выдача заключений о соответствии построенных, реконструированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов или принятие решения об отказе в выдаче такого заключения о соответствии (пункт 9 части 3 статьи 55 ГрКодекса РФ).

3. Составление актов по результатам проверок (часть 6 статьи 54 ГрКодекса РФ, статья 16 Федерального  закона от 26.12.2008. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Закон № 294-ФЗ).

4. Выдача предписаний об устранении выявленных нарушений с установлением сроков устранения таких нарушений (часть 6 статьи 54 ГрКодекса РФ и часть 1 статьи 17 Закона № 294-ФЗ).

5. Производство по делам об административных правонарушениях в порядке и случаях, предусмотренных законодательством об административных правонарушениях.

Пунктами 70 и 89 части 2 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) определен перечень статей КоАП РФ, по которым должностные лица Госстройжилнадзора, осуществляющие региональный государственный строительный надзор, уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях.

Перечень должностных лиц Госстройжилнадзора, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 9.4, 9.5, 9.5.1, частью 3 статьи 9.16, статьёй 14.4, частью 1 статьи 19.4,  статьёй 19.4.1, частями 6 и 15 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 19.33, частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, утвержден  приказом Госстройжилнадзора от 14.01.2016  № 1.

Право руководителя Госстройжилнадзора и заместителя руководителя рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями  9.4, 9.5, 9.5.1, частью 3 статьи 9.16. КоАП РФ определено статьей 23.56 КоАП РФ.

6. Создание технических комиссий в целях установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности, утверждение заключений технических комиссий по результатам их работы.

Данное требование установлено частью 3 статьи 62 ГрКодекса РФ и в целях его реализации принято постановление Правительства Республики Бурятии от 02.07.2007  № 219 «Об утверждении Правил установления исполнительными органами государственной власти Республики Бурятия причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности».

7. Осуществлять иные полномочия установленные федеральным законодательством.

В сфере регионального государственного жилищного надзора и лицензионного контроля:

В соответствии с  постановлением Правительства Республики Бурятия  постановлением Правительства РБ от 21.09.2015 № 460 Госстройжилнадзор осуществляет региональный государственный жилищный надзор за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований жилищного законодательства, законодательства об энергосбережении, о повышении энергетической эффективности, требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от формы собственности, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, требований к энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, а именно:

1) за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его форм собственности, в том числе жилых помещений, их использованием и содержанием, использованием и содержанием общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах и определением его состава;

2) за формированием фондов капитального ремонта;

3) за созданием и деятельностью юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах;

4) за предоставлением коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах;

5) за деятельностью специализированных некоммерческих организаций, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, по финансированию капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

6) за применением предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги;

7) за соблюдением требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов;

8) за порядком создания товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, соответствием законодательству устава товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, соблюдением прав и обязанностей их членов и порядком внесения изменений в устав такого товарищества или такого кооператива;

9) за порядком принятия собственниками помещений в многоквартирном доме решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с управляющей организацией договора управления многоквартирным домом, решения о заключении с управляющей организацией договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, решения о заключении с указанными в части 1 статьи 164 Жилищного кодекса Российской Федерации лицами договоров оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, порядком утверждения условий этих договоров и их заключения;

10) за порядком содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и осуществления текущего и капитального ремонта общего имущества в данном доме, а также по фактам нарушения управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации;

11) к предоставлению жилых помещений в наемных домах социального использования, а также по фактам нарушения наймодателями жилых помещений в наемных домах социального использования обязательных требований к наймодателям и нанимателям жилых помещений в таких домах, за заключением и исполнением договоров найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и договоров найма жилых помещений;

12) за порядком перевода жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение;

13) за порядком признания помещений жилыми помещениями, жилых помещений непригодными для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции;

14) за соблюдением требований к учету жилищного фонда;

15) за порядком переустройства и перепланировки жилых помещений;

16) за соблюдением требований к управлению многоквартирными домами;

17) за выполнением лицами, осуществляющими управление многоквартирными домами (в том числе управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными, жилищно-строительными и иными специализированными потребительскими кооперативами, осуществляющими управление многоквартирными домами, а также юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по выполнению услуг по содержанию и (или) работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, при непосредственном управлении многоквартирным домом собственниками помещений в таком доме), услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

18) за установлением размера платы на содержание и ремонт жилого помещения;

19) за созданием и деятельностью советов многоквартирных домов;

20) за соблюдением требований к определению размера и внесения платы за коммунальные услуги;

21) за соблюдением требований законодательства при организации, проведении и оформлении результатов общего собрания собственников многоквартирного дома в случае поступления в адрес Республиканской службы государственного строительного и жилищного надзора в течение трех месяцев подряд двух и более протоколов общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, содержащих решения по аналогичным вопросам повестки дня.

Лицензирование деятельности по управлению многоквартирными домами и лицензионный контроль.

Контроль за соблюдением стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами (товариществами, кооперативами, управляющими организациями).

Контроль за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт и обеспечением сохранности данных средств.

Уведомление владельца специального счета о необходимости информирования собственников помещений в многоквартирном доме о наличии задолженности, о необходимости погашения такой задолженности в срок не более чем пять месяцев с момента поступления владельцу специального счета соответствующего уведомления органа государственного жилищного надзора и о последствиях, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации, в связи с непогашением задолженности в установленный срок.

Уведомление органа местного самоуправления, который в течение месяца принимает решение о формировании фонда капитального ремонта на счете регионального оператора и направление такого решения владельцу специального счета, если в течение пяти месяцев с даты получения уведомления владелец специального счета не погасит задолженность в размере, указанном в уведомлении органа государственного жилищного надзора, и последнему не представлены документы, подтверждающие погашение такой задолженности.

Прием и учет представляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями уведомлений о начале деятельности по управлению многоквартирными домами и деятельности по оказанию услуг и (или) выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах.

Представление отчетности в государственные органы Российской Федерации, исполнительные органы государственной власти Республики Бурятия по формам, утвержденным в установленном порядке.

Размещение информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, установленной Федеральным законом от 21.07.2014 N 209-ФЗ "О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства".

Проведение аттестации экспертов в жилищной и коммунальной сферах, привлекаемых Госстройжилнадзором к проведению контрольных мероприятий.

Предоставление бесплатной юридической помощи в виде правового консультирования по вопросам государственного жилищного надзора, лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами и лицензионного контроля.

Госстройжилнадзор планирует, организует и осуществляет инспекционные обследования в городах и других населенных пунктах на территории Республики Бурятия.

Госстройжилнадзор обобщает, анализирует информацию по данным инспекционных обследований, ведет базу данных по состоянию всех подконтрольных объектов.Гостсройжилнадзор представляет отчетность в государственные органы Российской Федерации, исполнительные органы государственной власти Республики Бурятия по формам, утвержденным в установленном порядке.
В сфере регионального государственного контроля и надзора  в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости осуществляется:

1. Проведение проверок на предмет:

а) законности привлечения денежных средств участников долевого строительства;

б) соблюдения установленных сроков представления ежеквартальной отчетности;

в) полноты, достоверности сведений, содержащихся в ежеквартальной отчетности;

г) целевого использования застройщиком денежных средств, уплачиваемых участниками долевого строительства по договору, для долевого строительства;

д) соблюдения застройщиком нормативов оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика, установленных Правительством Российской Федерации;

е) соблюдения установленных федеральными нормативными правовыми актами сроков опубликования (размещения), представления проектных деклараций, а также сроков внесения в них изменений;

ж) полноты, достоверности сведений, содержащихся в проектных декларациях;

з) исполнения ранее выданного предписания по устранению выявленных нарушений;

и) соблюдения застройщиком положений Федерального закона № 214-ФЗ;

к) соблюдения застройщиком иных требований, установленных федеральным законодательством.

2. Принятие Решения о признании в соответствии с установленными критериями гражданина, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, пострадавшим, включение такого гражданина в реестр пострадавших и ведение реестра.

3. Составление актов по результатам проверок (статья 16 Федерального  закона от 26.12.2008. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Закон № 294-ФЗ).

4. Выдача предписаний об устранении выявленных нарушений с установлением сроков устранения таких нарушений (часть 1 статьи 17 Закона № 294-ФЗ).

5. Производство по делам об административных правонарушениях в порядке и случаях, предусмотренных законодательством об административных правонарушениях.

Перечень должностных лиц Госстройжилнадзора, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.28, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 1 и 4 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, частью 1 статьи 20.25   КоАП РФ, утвержден  приказом Госстройжилнадзора от 14.01.2016  № 1.

Право руководителя Госстройжилнадзора и заместителя руководителя рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.28 и части 4 статьи 19.5 КоАП РФ определено статьей 23.64 КоАП РФ.

7. Осуществлять иные полномочия установленные федеральным законодательством.
 Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок исполнения функций

по осуществлению регионального государственного строительного надзора:

-  постановление Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»;
-  Приказ  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.12. 2006  №1129 «Об утверждении и введении в действие Порядка проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора и выдачи заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов, проектной документации»;
- Административный регламент исполнения Республиканской службой государственного строительного и жилищного надзора государственной функции по осуществлению регионального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства (приказ Госстройнадзора РБ от 9 июня 2015 г. № 35 (в ред. Приказа Госстройжилнадзора РБ от 12.09.2016 N 105, приказа от 11.01.2017 № 1), зарегистрирован в реестре нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Бурятия 18 июня 2015 г. N 032015166.

по осуществлению регионального государственного  жилищного надзора и лицензионного контроля:

       -  постановление Правительства Республики Бурятия от 27.12.2013 № 730 «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного жилищного надзора в Республике Бурятия».

- Административный регламент исполнения Республиканской службой государственного строительного и жилищного надзора государственной функции по осуществлению регионального государственного жилищного надзора на территории Республики Бурятия, утвержденного приказом Республиканской службы ГЖИ РБ от 31.01.2013 № 02 о/д «Об утверждении Административного регламента исполнения Республиканской службой государственной жилищной инспекции государственной функции по осуществлению регионального государственного жилищного надзора на территории Республики Бурятия».

2. Административный регламент исполнения Республиканской службой государственного строительного и жилищного надзора государственной функции по осуществлению лицензионного контроля предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденного приказом Республиканской службы от 13.05.2015 № 18 о/д «Об утверждении Административного регламента Республиканской службы государственной жилищной инспекции по исполнению функции по осуществлению лицензионного контроля предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами»
3. Административный регламент исполнения Республиканской службой государственного строительного и жилищного надзора государственной услуги по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденного приказом Республиканской службы от 13.02.2015 № 05/од «Об утверждении Административного регламента предоставления Республиканской службой государственной жилищной инспекции государственной услуги по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами».
по осуществлению регионального государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости:

Административный регламент исполнения Республиканской службой государственного строительного и жилищного надзора государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля и надзора в области долевого строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости (в ред. Приказа Госстройжилнадзора РБ от РБ от 22.01.2015 N 5), зарегистрирован в реестре нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Бурятия 23 декабря 2014 г. N 032014776. 

Информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора) при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия
Взаимодействие Госстройжилнадзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора) осуществляется в соответствии с Федеральным законом 26.12.2008 № 294- ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Межведомственное взаимодействие осуществляется путем запроса, получения, предоставления информации, документов, пояснений, а также проведения совместных проверок в соответствии с ежегодными планами проведения плановых проверок.
Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными органам  государственной власти организациями  с указанием их наименований, организационно – правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзора)

Госстройжилнадзор не имеет подведомственных организаций.

Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок в 2016 году  Госстройжилнадзором не проводилась.
3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), в том числе в динамике (по полугодиям)
Сведения характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора) (планируемое и фактическое выполнение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)
Республиканская служба государственного строительного и жилищного надзора является исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия, входящим в систему исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия. Финансирование Госстройжилнадзора осуществляется за счет средств республиканского бюджета и определяется Законом Республики Бурятия о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год по целевой статье «Центральный аппарат», виду расхода «Выполнение функций государственными органами». Финансовое обеспечение исполнения функций представлено в таблице:

тыс. руб.

	Наименование функции
	Период перед отчетным (2015г.)
	Отчетный период (2016г.)
	Плановый период (2017г.)

	
	
	План
	Факт исполнения
	

	Региональный государственный строительный надзор
Региональный  государственный контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости
Региональный государственный жилищный надзор и лицензионный контроль, лицензирование
	27809488,65
	25792600,0
	25792600,0
	26672400,0


Данные о штатной численности работников Госстройжилнадзора, выполняющих функции по контролю и об укомплектованности штатной численности

Предельная штатная численность Республиканской службы государственного строительного и жилищного надзора установлена в количестве 42 единиц, в том числе государственных гражданских служащих - 37 единиц. Численность специалистов, обеспечивающих жилищный надзор и лицензионный контроль – 12 единиц.  Численность специалистов, осуществляющих строительный надзор – 14 единиц, региональный государственный контроль (надзор)  в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости – 3 единицы.

- отдел по жилищному надзору надзора – 6 ед.,

- отдел лицензирования и лицензионного контроля – 6 ед.,

- отдел по надзору за строительством – 10 ед.,

- отдел по надзору за специализированными видами работ – 4 ед.,

- сектор по контролю за долевым строительством – 3 ед.
Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации

Квалификационные требования, предъявляемые к специалистам, осуществляющим государственный контроль, включают: наличие высшего профессионального образования в области строительства, экономики, юриспруденции. Основное образование всех специалистов Службы соответствует установленным требованиям.  

В соответствии с утвержденной программой профессионального развития государственных гражданских служащих РС ГЖИ в течение 2016 года прошли обучение по программам повышения квалификации 9 государственных служащих.  Из них по программе «Проведение энергетических обследований (энергоаудит) жилых и общественных зданий» - 2 ед., «Методы и технологии предоставления электронных услуг на региональном и муниципальном уровнях» - 1 ед., «Оценка рисков и пожарный аудит» - 1 ед., «Экологическая безопасность при строительстве зданий и сооружений» - 1 ед., «Строительство, проектирование, экспертиза, надзор.  Особенности и сложности правоприменения с учетом изменений и нововведений» - 1 ед. 
Постоянно повышается уровень знаний специалистов путем самообразования, изучается нормативно-правовая база, практика работы органов жилищных инспекций иных регионов. 
Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю

Показатели загрузки специалистов, осуществляющих региональный государственный строительный надзор, рассчитаны с учетом участия в отдельных проверках группы специалистов в количестве 3 человек.

	№ 

п/п
	Наименование
	Региональный государственный строительный надзор

	
	
	2016 г.
	В динамике, 

II полугодие 

к I полугодию

 (%)


	1
	Количество объектов, подлежащих надзору (контролю)
	18,6
	119,9

	2
	Проведено проверок
	55,2
	221,5

	3
	Выявлено нарушений
	150,1
	228,1

	4
	Выдано предписаний
	24,1
	215,5

	5
	Возбуждено административных дел
	3,9
	307,1


Показатели загрузки специалистов, осуществляющих региональный государственный жилищный надзор и лицензионный контроль:
	Площадь жилищного фонда региона, 

млн. м2
	Площадь обследованного жилого фонда за отчетный период,

млн. .м2
	Штат сотруд-ников, чел.
	Рассмотрено обращений 

ед.
	Составлено исполнительных документов
ед.
	Штрафных санкций предъявлено/ получено,

тыс. руб.
	Показатели деятельности в расчёте на 1 инспектора

	
	
	
	
	
	
	Обследовано жилищного фонда,

млн. м2 /чел.
	Нагрузка, млн. м2 /

чел.
	Рассмотрено обращений 

ед
	Составлено исполни-тельных документов, 

ед.
	Штрафных санкций предъявлено/ получено, 

тыс. руб.

	20,9
	11,3
	12
	4297
	1779
	968,6/

606,5
	0,9
	1,7
	358
	148
	80,7/50,5


Показатели загрузки специалистов, осуществляющих региональный государственный контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости (3 единицы):

	№ 

п/п
	Наименование
	Региональный контроль (надзор) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости 

	
	
	2016 г.
	В динамике, 

II полугодие 

к I полугодию

 (%)

	1
	Количество застройщиков, подлежащих надзору (контролю)
	37
	62

	2
	Проведено проверок
	20
	300

	3
	Выявлено нарушений
	85
	407

	4
	Выдано предписаний
	20
	300

	5
	Возбуждено административных дел
	36
	300


Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

В 2016 году экспертные организации и эксперты при проведении проверок не привлекались.
4. Проведение регионального государственного контроля (надзора)
Сведения, характеризующие выполненную в отчётный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям)
 В сфере регионального государственного строительного надзора:

В 2016 году надзорными мероприятиями было охвачено 143 субъектов предпринимательства, в деятельности 83 были выявлены нарушения (в первом полугодии 2016 года – 81 и 81 субъектов соответственно).

В течение 2016 года в реестре Госстройжилнадзора числилось 205  объектов капитального строительства, в том числе в первом полугодии 2016 года – 171 объект. 

Фактически было проведено 607 надзорных мероприятий по соблюдению градостроительного законодательства с ростом количества проверок на 45,1 % во втором полугодии по сравнению с первым полугодием 2016 года, из них:

а) плановых проверок 
 - 294  (соответственно - рост на 46,9 %);  

б) внеплановых проверок – 313 (соответственно - рост на 43,5 %).

В ходе проведения надзорных мероприятий в области  градостроительной деятельности было выявлено 1651 нарушений соблюдения требований технических регламентов и проектной документации. Во втором полугодии 2016 года количество выявленных нарушений возросло на 43,9 % по сравнению с первым полугодием. 

В течение 2016 года было выдано  45  заключений о соответствии объектов капитального строительства установленным требованиям, в том числе в первом полугодии 2016 года – 18  заключений. 

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при осуществлении регионального государственного строительного надзора.
_______________________________________________________ 


 Количество плановых проверок определено согласно программам проверок, т.к. в соответствии с частью 5 статьи 54 ГрКодекса РФ проверки в области государственного строительного надзора проводятся без формирования ежегодного плана проведения плановых проверок. 
В сфере регионального государственного жилищного надзора и лицензионного контроля:

Общая площадь жилого фонда Республики Бурятия по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия составляет 20998,3 тыс.кв.м. 

Республиканской службой государственного строительного и жилищного надзора в целях контроля за выполнением всеми участниками жилищных отношений правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, качеством предоставления жилищно-коммунальных услуг населению, реализации комплекса мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2016 год обследовано 11297,6 тыс.м2 жилищного фонда республики, в том числе по плановым проверкам 34,4 тыс.м2 . 

В рамках реализации программы переселения из аварийного жилья осмотрено 55 многоквартирных дома, выявлено 274 нарушения, допущенные при строительстве домов, 106 ранее выявленных нарушений устранено. 

Рассмотрено 4297 письменных обращений граждан.

Осуществлен осмотр 61 дома Закаменском, Иволгинском, Курумканском, Хоринском районах и г. Северобайкальске, предназначенных для детей-сирот. 

Осмотрено 3 жилых помещения по передаче в государственную собственность гражданами для заключения договора пожизненного содержания с иждивением.

В целях обеспечения безопасности проживания населения в ветхом и аварийном жилищном фонде, во исполнение Постановления Правительства РФ № 47 от 28.01.2006г. «О признании жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу» проведена проверка технического состояния 74 многоквартирных жилых домов республики с направлением актов обследований в межведомственные комиссии муниципальных образований для принятия соответствующего решения, в т.ч. в п. Северомуйск 28 домов, в п. Таксимо 8 домов.

Проведено 9 заседаний лицензионной комиссии, выдано 25 лицензий на ведение предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, 26 квалификационных аттестатов, рассмотрен вопрос и принято решение о подаче заявления в Арбитражный суд Республики Бурятия об аннулировании лицензии ООО «УК «Коммунальщик», собственниками помещений в многоквартирном доме в соответствии с п. 7 ст. 198 ЖК РФ принято решение о продолжении осуществления лицензиатом деятельности по управлению домом.. 

В Республике Бурятия 5431 многоквартирных домов. В соответствии со ст. 161. 1 ЖК РФ создано 59% Советов многоквартирных домов.

За период с 01.05.2015 по 31.12.2016 г предоставлено 152 лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами. Управляют многоквартирными домами – 87 управляющих организаций.

Республиканской службой государственного строительного и жилищного надзора осуществляется лицензионный контроль в отношение управляющих организаций, осуществляющих управление МКД.

Мероприятия по лицензионному контролю предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами положительно повлияли на улучшение качества управления многоквартирными домами. Управляющие организации активнее работают с собственниками МКД, органы местного самоуправления включились в работу по созданию Советов МКД и организации открытых конкурсов по отбору управляющих организаций.

Осуществляется ведение Реестра уведомлений о выбранном способе формирования фонда капитального ремонта и Реестра специальных счетов. На специальных счетах формируют фонд капитального ремонта 221 многоквартирных дома, из них владельцем специального счета определен Региональный оператор – 46 МКД, ТСН(Ж), ЖСК – 136 МКД, управляющая организация – 39 МКД. На 1 декабря 2016 года собрано 724,1 млн. рублей, в т.ч. в «котловом счете» 678 млн. рублей, на специальных счетах 46,1 млн. рублей, из них у регионального оператора 8,1 млн. рублей, у ТСН(Ж) – 33,6 млн. рублей, в управляющих организаций – 4,4 млн. рублей. Согласно краткосрочному плату, утверждённому постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.03.2016 № 123, капитальный ремонт в 2016 году запланирован на 184 многоквартирных домах, работы выполнены на 40 МКД. 

Проведена работа по контролю подготовки к прохождению отопительного сезона 2015-2016гг. Материалы проверок направлены в Прокуратуру Республики Бурятия для принятия мер прокурорского реагирования. По г. Северобайкальск, Северо-Байкальскому, Кабанскому, Закаменскому районам в отношении управляющих организаций и муниципальных образований вынесены представления об устранении выявленных нарушений.
В сфере регионального государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости:

В 2016 году надзорными мероприятиями было охвачено 37 субъектов предпринимательства, в деятельности 85 были выявлены нарушения (в первом полугодии 2016 года – 14 и 5 субъектов соответственно).

В течение 2016 года в реестре Госстройжилнадзора числилось 81 объектов капитального строительства, строящихся с привлечением денежных средств участников долевого строительства, в том числе в первом полугодии 2016 года – 81 объект. 

Фактически было проведено 214 надзорных мероприятий по соблюдению законодательства в области долевого строительства с ростом количества проверок в 3 раза во втором полугодии по сравнению с первым полугодием 2016 года, из них:

а) плановых проверок 
 - 2  (соответственно 1/1, сохраняется баланс);  

б) внеплановых проверок - 18 (соответственно - рост на 350 %).
в) анализ проектных деклараций, отчетностей - 194 (соответственно- снижение на 16%)
В ходе проведения надзорных мероприятий в области  градостроительной деятельности было выявлено 85 нарушений соблюдения требований федерального закона и нормативных правовых актов в области долевого строительства. Во втором полугодии 2016 года количество выявленных нарушений возросло в 7.5 раза по сравнению с первым полугодием. 
По результатам проверок направлены материалы проверок в МВД по РБ, в прокуратуру РБ на предмет возбуждения уголовных дел в отношении руководства 8-ми юридических лиц. 

Направлено  заявление в Арбитражный суд Республики Бурятия о приостановлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства в отношении 1-го юридического лица.

Рассмотрено 319 обращений граждан - участников долевого строительства, даны 128 письменные ответы на вопросы, касающиеся просрочки обязательства по строительству многоквартирных домов с привлечением денежных средств граждан. 

Принято участие в 8-ми собраниях на «проблемных» объектах, принято участие в 12 приемах граждан по вопросам долевого строительства.  

В течение 2016 года было приняты Решения о признании в соответствии с установленными критериями  2-х  граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, пострадавшими и о включении этих граждан в реестр пострадавших.

Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

Эксперты и экспертные организации в 2016 году при проведении проверок Госстройжилнадзором не привлекались. Финансирование на эти цели  в республиканском бюджете не предусматривались.

Сведения  о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятники истории, культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера

В течение 2016 года не установлено фактов причинения вреда жизни и здоровью граждан, причинения вреда животным, растениям и окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства.
5. Действия органов государственного надзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

Сведения о принятых органами государственного надзора мерах реагирования по фактам выявленных нарушений при осуществлении регионального государственного строительного надзора.
В сфере регионального государственного строительного надзора:
В целях пресечения и устранения выявленных нарушений Госстройжилнадзором в 2016 году было выдано 265 предписаний об  устранении  выявленных нарушений (с ростом во втором полугодии к первому полугодию 2016 года в 1,2 раза), кроме этого дополнительно подлежали контролю 41 предписание, выданное в 2015 году. Из общего количества предписаний, подлежащих контролю в отчетном периоде, было исполнено 164 предписания и срок устранения нарушений, указанных в 101 предписание установлен в 2017 году. 

По фактам выявленных правонарушений градостроительного законодательства было возбуждено 40 дел об административных правонарушениях. Количество  составленных протоколов во втором полугодии увеличилось на 0,54 % по сравнению с первым полугодием 2016 года.

На основании постановлений о привлечении к административной ответственности за нарушения градостроительного законодательства вынесенных Госстройжилнадзором к административной ответственности в виде административных штрафов были привлечены 4 юридических и 36 должностных лиц на общую сумму 650,0 тыс. руб.
По фактам выявленных правонарушений градостроительного законодательства было возбуждено 40 дел об административных правонарушениях. Количество  составленных протоколов во втором полугодии увеличилось на 0,54 % по сравнению с первым полугодием 2016 года.

На основании постановлений о привлечении к административной ответственности за нарушения градостроительного законодательства вынесенных Госстройжилнадзором к административной ответственности в виде административных штрафов были привлечены 4 юридических и 36 должностных лиц на общую сумму 650,0 тыс. руб.
В сфере регионального государственного жилищного надзора и лицензионного контроля:

В ходе надзорных мероприятий на 31 декабря 2016 года выявлено 3551 нарушения, в том числе 2911 – нарушений правил технической эксплуатации и ремонта жилищного фонда, 35- нарушение правил пользования жилыми помещениями, 98 нарушения нормативов обеспечения населения коммунальными услугами, 13- правил осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, включая требований стандарта раскрытия информации, 291- порядка расчёта внесения платы за жилищно-коммунальные услуги, 168 - осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований.

По выявленным нарушениям, управляющим и обслуживающим организациям, собственникам и иным организациям выдано 1779 исполнительных документов, в том числе 1032 актов проведенных проверок, 587 предписания об устранении выявленных нарушений, составлено 160 протоколов об административных правонарушениях. 

Рассмотрено 131 административных дел, предъявлено штрафных санкций на сумму 268,5 тыс. рублей, из них оплачено 194 тыс. рублей.

В судебном порядке предъявлено штрафов на сумму 700,1 тыс. рублей, из них оплачено 412,5 тыс. рублей.

Проверено 406 лифтов, из них:

Выявлено лифтов, эксплуатируемых с нарушениями требований Технического Регламента таможенного союза (ТР ТС), ГОСТов, Правил эксплуатации – 53 лифта.

Привлечено к административной ответственности по ст. 7.22  КоАП РФ – 18 управляющих компаний, наложено штрафов на сумму 78 000руб.

За 2016 год в судах различных уровней рассматривались дела по 131 заявлениям к Госстройжилнадзору.

Динамика обращений граждан в адрес РС ГЖИ представлена в таблице.

Таблица

	Наименование
	2008г.
	2009г.


	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014
	2015
	2016

	Количество обращений граждан 
	213
	446
	612
	644
	1061
	1677
	2490
	3029
	4297


В сфере регионального государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости:

В целях пресечения и устранения выявленных нарушений Госстройжилнадзором в 2016 году было выдано 20 предписаний об  устранении  выявленных нарушений (с ростом во втором полугодии к первому полугодию 2016 года в 3 раза), кроме этого дополнительно подлежали контролю 4 предписания, выданное в 2015 году. Из общего количества предписаний, подлежащих контролю в отчетном периоде, было исполнено 12 предписаний и срок устранения 10 нарушений, указанных в 8 предписаниях установлен в 2017 году. 

По фактам выявленных правонарушений градостроительного законодательства было возбуждено 36 дел об административных правонарушениях. Количество  составленных протоколов во втором полугодии увеличилось в 3 раза (на 300 %) по сравнению с первым полугодием 2016 года.

На основании постановлений о привлечении к административной ответственности за нарушения градостроительного законодательства вынесенных Госстройжилнадзором к административной ответственности в виде административных штрафов были привлечены 3 юридических и 33 должностных лиц на общую сумму 490,0 тыс. руб.

Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
По вопросам, направленным на предотвращение нарушений и принимаемых мерах оказывались  консультационные услуги участникам строительного процесса, управляющих организаций, органам местного самоуправления. 
Специалисты Госстройжилнадзора принимают участие в проведении видео конференций, круглых столов, совещаний, обучающих семинарах по вопросам соблюдения жилищного и градостроительного законодательства. Активно сотрудничают со средствами массовой информации Республики Бурятия
На информационной странице Госстройжилнадзора официального портала органов государственной власти Республики Бурятия (http://rsgji.ru) размещались результаты проверок, разъяснения и обзоры федерального законодательства, образцы документов и  другая актуальная информация для участников строительства, управляющих организаций, органов местного самоуправления, граждан.
6. Анализ и оценка эффективности регионального контроля (надзора)
В сфере регионального государственного строительного надзора:

	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	Всего
	Процентное соотношение

показателей

II полугодия  к 

I полугодию

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)

	100,0
	100,0
	100,0

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	33,3
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору)
	100
	76,8
	182,1


	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	Всего
	Процентное соотношение

показателей

II полугодия  к 

I полугодию

	1
	2
	3
	4
	5

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя

	4,1
	4,2
	120

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	54,9
	51,6
	104

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	1,3
	0,6
	200

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	1,2
	0,9
	41,0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	38,2
	43,7
	97,3

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	23,5
	16,2
	142


	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	Всего
	Процентное соотношение

показателей

II полугодия  к 

I полугодию

	1
	2
	3
	4
	5

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	6,4
	5,4
	113,8

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	77,4
	58,5
	109,2

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0

	16.1.
	Количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	0
	0
	0

	16.2.
	Количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	0
	0
	0

	16.3
	Количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации
	0
	0
	0

	16.4
	Количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0,8
	0,5
	 в 4,5 раза

	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	Всего
	Процентное соотношение

показателей

II полугодия  к 

I полугодию

	1
	2
	3
	4
	5

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	70,2
	66,8
	142,2

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе (тыс.руб.) 
	83,0
	62,5
	119,7

	19.1
	на должностных лиц
	119,2
	75,0
	220,5

	19.2
	на юридических лиц
	46,7
	50,0
	100

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0


Снижение на 100% в 2016 году по сравнению с 2015 годом значения показателя «Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано» свидетельствует об уменьшении поступивших в Госстройжилнадзор заявлений и обращений, не связанных с возникновением угрозы и причинения вреда.

Количественное значение показателя «Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) контроля были проведены проверки», не позволяет достоверно оценить степень охвата проверками субъектов предпринимательской деятельности. В силу специфики инвестиционно - строительной деятельности при осуществлении регионального государственного строительного надзора количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на начало отчетного года не совпадает с их количеством на конец отчетного периода.  

Увеличение в 2016 году по сравнению с 2015 годом значения показателя  «Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя» на 2% и снижение значения показателя  «Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 24%, объясняется снижением количества организаций, осуществляющих строительство, деятельность которых подлежала проверке в области регионального государственного строительного надзора.

На 2016 год Госстройжилнадзору в соответствии  с Индикативным планом Правительства Республики Бурятия по реализации Закона Республики Бурятия «О программе социально-экономического развития Республики Бурятия на 2011-2015 годы» были установлены два  показателя по осуществлению регионального  государственного  строительного надзора, которые были выполнены.
	№

п/п
	Показатели
	2016 г.

	
	
	план
	факт

	1.
	Процентное соотношение количества фактически проведенных проверок в области государственного строительного надзора к количеству проверок (плановых, внеплановых), предусмотренных графиком проведения надзорных мероприятий 
	100
	101

	2.
	Процентное соотношение рассмотренных дел  об административных  правонарушениях к количеству возбужденных административных дел со сроками рассмотрения в отчетном  периоде 
	100
	100


В сфере регионального государственного жилищного надзора и лицензионного контроля:

	
	
	2015 год
	2016 г.
	В том числе

	
	
	
	
	1-е полугодие 

2016 г.
	2-е полугодие 

2016 г.

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок).
	100
	100
	100
	100

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений).
	-
	-
	-
	-

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок).
	-
	-
	-
	-

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок).


	-
	-
	-
	-

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю.
	43
	70
	48
	63

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.


	17
	12
	7
	5

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок).


	98
	99
	98
	99

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).


	74
	89
	82
	89

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).


	-
	-
	-
	-

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок);


	-
	-
	-
	-

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).


	73
	57
	58
	54

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).


	16
	33
	48
	27

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях).


	97
	98
	99
	96

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).


	-
	-
	-
	-

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц);


	-
	-
	-
	-

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).


	-
	-
	-
	-

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	2,8
	4
	1,3
	4


Существенного отклонения значения показателей оценки эффективности государственного контроля (надзора) за отчетный год по сравнению с показателями за предшествующий год не наблюдается. Охват юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки соблюдения жилищного законодательства за отчетный период не увеличился. Внеплановые проверки проводились в основном по обращениям граждан.  Снижение доли правонарушений, выявленных по итогам внеплановых проверок произошло в результате своевременного проведения проверок нарушения обязательных требований устранялось в ходе проведения надзорных мероприятий. В целом государственный жилищный надзор и лицензионный контроль  на территории Республики Бурятия усилился, рост требований Госстройжилнадзора ведет к исполнительности ответственных лиц по устранению выявленных нарушений, исполнению предписания. 

Специалисты Госстройжилнадзора принимают участие в проведении круглых столов, совещаний, обучающих семинарах по вопросам соблюдения жилищного законодательства. Активно сотрудничают со средствами массовой информации Республики Бурятия.

В сфере регионального государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости:
	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	Всего
	Процентное соотношение

показателей

II полугодия  к 

I полугодию

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	100,0
	100,0
	100,0

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору)
	51,3
	86,9
	300,0

	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	Всего
	Процентное соотношение

показателей

II полугодия  к 

I полугодию

	1
	2
	3
	4
	5

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица
	0,5
	0,9
	300

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	80,0
	90,0
	350

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0,6
	0,8
	284

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	85,0
	90,0
	260

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	85,0
	90,0
	260


	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	Всего
	Процентное соотношение

показателей

II полугодия  к 

I полугодию

	1
	2
	3
	4
	5

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	85,0
	90,0
	260

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0

	16.1.
	Количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	0
	0
	0

	16.2.
	Количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	0
	0
	0

	16.3
	Количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации
	0
	0
	0

	16.4
	Количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0
	0

	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	Всего
	Процентное соотношение

показателей

II полугодия  к 

I полугодию

	1
	2
	3
	4
	5

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	
	
	

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе (тыс.руб.) 
	49,9
	49,9
	318,7

	19.1
	на должностных лиц
	22,4
	38,7
	    300

	19.2
	на юридических лиц
	77,5
	61,2
	     325

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	10
	40
	266,0


Рост количественного значения показателя «Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору)»,  связан с увеличением количества обращений граждан, СМИ, органов прокуратуры о фактах нарушении юридическими лицами обязательных требований.
Увеличение в 2016 году по сравнению с 2015 годом значения показателей  «Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя» на 0,4 %, «Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)» на 10%, «Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)» на 0,2 %, а также рост других показателей связаны с ростом поступивших обращений граждан - участников долевого строительства по фактам нарушений юридическими лицами условий по вводу многоквартирных домов в установленный договорами срок  и проверки целевого использования денежных средств.

Снижение показателя «Средний размер наложенного административного штрафа в отношении юридического лица» на 16,3 %  связано с принятием мер с целью недопущения роста издержек юридического лица, влияющих  на  увеличение стоимости 1 квадратного метра жилого помещения, а также с принятием мер по усилению  меры ответственности в отношении должностного лица, допустившего нарушение.

          На 2016 год Госстройжилнадзору в соответствии  с Индикативным планом Правительства Республики Бурятия по реализации Закона Республики Бурятия «О программе социально-экономического развития Республики Бурятия на 2011-2015 годы» были установлены два  показателя по осуществлению регионального контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, которые были выполнены.
	№

п/п
	Показатели
	2016 г.

	
	
	план
	факт

	1.
	Процентное соотношение количества фактически проведенных проверок в области государственного строительного надзора к количеству проверок (плановых, внеплановых), предусмотренных графиком проведения надзорных мероприятий 
	100
	100

	2.
	Процентное соотношение рассмотренных дел  об административных  правонарушениях к количеству возбужденных административных дел со сроками рассмотрения в отчетном  периоде 
	100
	100


7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), в том числе планируемых на текущий год показателям его эффективности
В сфере регионального государственного строительного надзора:

В 2016 году проводилось анонимное анкетирование оценки деятельности Госстройжилнадзора, в том числе с помощью анкеты, размещенной на информационной странице Госстройжилнадзора официального портала органов государственной власти Республики Бурятия (www/egov-buryatia.ru/gosstroynadzor). 

В ходе анкетирования 24% респондентов отметили неудовлетворительный уровень комфортности помещений (тесноту и скученность) и 12% указали истребование документов, представление которых не указано в Административном регламенте. В целом участники опроса оценили деятельность Госстройжилнадзора как удовлетворительную. 

Планируемые на 2016 год показатели Госстройжилнадзора установлены Индикативным планом Правительства Республики Бурятия по реализации Закона Республики Бурятия «О Программе социально-экономического развития на 2011-2015 годы» и представлены в таблице.

	№

п/п
	Основные индикаторы, характеризующие результаты деятельности
	Ед. изм
	2016 г. план
	в том числе

	
	
	
	
	I
кв-л
	1

п/годие
	9 мес.
	IV
кв-л-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Процентное соотношение количества фактически проведенных проверок в области государственного строительного надзора к количеству проверок (плановых, внеплановых), предусмотренных графиком проведения надзорных мероприятий 
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	2
	Процентное соотношение рассмотренных дел  об административных  правонарушениях в области государственного строительного надзора к количеству возбужденных административных дел со сроками рассмотрения в отчетном  периоде
	%
	100
	100
	100
	100
	100


Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного надзора:
На территории Российской Федерации отсутствует единый подход к осуществлению функций государственного надзора в установленной сфере деятельности Госстройжилнадзора. 

Иные предложения, связанные с осуществлением государственного надзора и направленные на повышение эффективности такого надзора и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности

Одним из важных факторов, влияющих на качество осуществления надзорных мероприятий, является отсутствие специализированных курсов профессиональной переподготовки и повышения квалификации, а также низкий уровень заработной платы специалистов, осуществляющих контрольные и надзорные функции при высоком уровне ответственности за принимаемые решения. 

В сфере регионального государственного жилищного надзора и лицензионного контроля:

В целях обеспечения государственного жилищного надзора и лицензионного контроля за исполнением жилищного законодательства Госстройжилнадзор продолжит осуществлять тесное взаимодействие с органами Прокуратуры республики, органами местного самоуправления, иными надзорными органами.

Согласно Закону Республики Бурятия от 25 ноября 2016 года МО ГО «город Улан-Удэ» наделен полномочиями по организации и осуществления государственного жилищного надзора и лицензионного контроля на территории г. Улан-Удэ. Таким образом, усилия Госстройжилнадзора по надзору за жилищным законодательством с 2017 года будут сосредоточены в районах республики. Вместе с тем, Госстройжилнадзор намерен осуществлять контроль за переданными полномочиями.

Исходя из показаний статистического отчета, деятельность Госстройжилнадзора свидетельствует о достаточной эффективности в сфере осуществления регионального государственного жилищного надзора.

Республиканской службы государственного строительного и жилищного надзора Республики Бурятия утвержден план проведения проверок на 2017 год, предусматривающий проведение проверок в отношении 4 юридических лиц, проводится организация мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

На 2017 год Госстройжилнадзору установлены следующие индикаторы:

- Соотношение фактически проведенных плановых проверок к количеству проверок, предусмотренных планом проведения плановых проверок в отчетном периоде, в процентах – 100%;

- Соотношение рассмотренных дел об административных правонарушениях к количеству возбужденных административных дел в отчетном периоде, в процентах – 100%;

Для этих целей запланированы следующие мероприятия:

Выявление нарушений жилищного законодательства путем проведения плановых проверок в виде выездной проверки и (или) документарной проверки в соответствии с утвержденным ежегодным планом проведения плановых проверок.

Выявление нарушений жилищного законодательства путем проведения внеплановых проверок в виде выездной проверки и (или) документарной проверки по обращениям (заявлениям) граждан, органов исполнительной власти, надзорных органов.

Осуществление и обеспечение административного производства.

Организация мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, включающие в себя осмотры жилищного фонда, мониторинг информационных систем в сети Интернет ГИС ЖКХ, РеформаЖКХ.

Взаимодействие с уполномоченными органами муниципального жилищного контроля.

Обобщение и анализ информации по результатам деятельности Госстройжилнадзора, ведение базы данных по состоянию подконтрольных объектов.
Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля в жилищной сфере:
При проведении надзора за соблюдением жилищного законодательства орган жилищного надзора Республики Бурятия столкнулся некоторыми проблемами в сфере управления многоквартирными домами.

Проблема связана с принятием собственниками помещений в МКД решения о смене способа управления или о переходе дома из управления одной управляющей организации к другой, данная проблема возникла еще в 2015 году и осталась не решенной на федеральном уровне.

При принятии решений о смене способа управления или смене управляющей организации между собственниками возникают разногласия по принятым решениям. Органы местного самоуправления участие в урегулировании разногласий не принимают. Протоколы решений оспариваются в судебном порядке, зачастую одним собственником, и пока идут судебные разбирательства управление домом затруднено в течение длительного времени. Считаем, что в таких случаях необходимо оперативное участие органа местного самоуправления по созыву повторного общего собрания с целью содействия собственникам помещений в МКД в выборе одной из нескольких Управляющих организаций (способа управления), при обращении в МО Совета МКД.
В настоящее время орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. 

Далее -отсутствие информирования органом местного самоуправления собственников помещений в МКД по заключению договора управления с управляющей организацией, выбранной органом местного самоуправления по итогам проведенного конкурса, при этом обязанность заключения такого договора предусмотрена ч. 5 ст. 161 ЖК РФ.

Управление многоквартирным домом с помощью привлечения управляющей организации является одним из трех способов управления и в этом случае заключается письменный договор управления, в котором стороны (собственники помещений в МКД и управляющая организация) закрепляют перечень общего имущества, в отношении которого осуществляется управление, содержание и текущий ремонт, виды работ и услуг, осуществляемые управляющей организацией, их периодичность и стоимость, а также порядка контроля за исполнением договора. Отсутствие заключённого договора приводит к тому, что дом остается без управления, а это негативно сказывается на взаимоотношениях между Советом МКД и Управляющей организации.

Учитывая слабую эффективность работы органов местного самоуправления с собственниками помещений в МКД в Жилищном Кодексе необходимо закрепить норму об автоматическом заключении договора управления, если он не заключен собственниками в письменной форме в течение двух месяцев, так же как и в случае, предусмотренном ч. 13 ст. 161 ЖК РФ: «Если в течение двух месяцев со дня проведения открытого конкурса собственники не заключили договор управления с управляющей организацией, такой договор считается заключенным на условиях, определенных открытым конкурсом».

Следующая проблема домов, не привязанных Реестром лицензий к управляющей организации после введения лицензирования деятельности по управлению многоквартирными домами. Учитывая ужесточение жилищного законодательства, оценив все риски, многие управляющие организации управляют такими домами по договоренности с органами местного самоуправления, а это в основном малоэтажное, неблагоустроенное жилье 30-50 годов застройки прошлого века, в котором проживает малоимущее население, зачастую неспособное оплачивать жилищные и коммунальные услуги в том экономически обоснованном размере, который необходим для содержания этих домов. Ведь данные дома, ввиду их большого износа, отсутствия своевременного капитального ремонта, требуют денежных затрат на содержание которые собрать затруднительно. Думаем, что органам местного самоуправления необходимо организовать работу по содействию гражданам через сбыт управляющих и ресурсоснабжающей организаций в получении федеральной субсидии на оплату за жилищно-коммунальные услуги (цель субсидии покрыть фактически оказанные услуги малоимущим гражданам управляющими организациями).

Проблемой остается и слабое проведение органами местного самоуправления информационных и консультационных мероприятий в отношении вопросов управления жилищным фондом, оказания жилищных и коммунальных услуг, энергоэффективности, положительной работе Советов домов. Активная информационно-просветительская работа должна быть направлена на изменение негативного общественного мнения о сфере ЖКХ, заинтересованности населения в отношении эффективного управления домами, как их собственностью. Необходимо систематически освещать в СМИ положительные примеры управления жилыми домами. Разъяснять что иметь ликвидную собственность – это возможность продать, подарить, использовать в качестве залога для получения заемных средств и т.д.

Все перечисленные проблемы возникли еще в 2015 году и слабо разрешались органами местного самоуправления в 2016 году.

Кроме того появилась проблема не предоставления заявлений в органы жилищного надзора для включения домов управляющими организациями в Реестр лицензий, что не позволяет собственникам оперативно определить свою управляющую организацию и вводит в заблуждение всех участников жилищно-коммунального процесса. 

Исключение из Реестра лицензий сведений о многоквартирных домах также носит заявительный характер от управляющей организации. Орган жилищного надзора не вправе самостоятельно принимать решения о внесении изменений в Реестр, и при смене управляющей организации без заявления ранее действующей управляющей организации закрепить дома на новой организацией невозможно, что повлечет за собой с 01 июля 2017 года невозможность выставления платежных документов в обязательной системе ГИС ЖКХ, и соответственно взимания платы за оказываемые услуги.

Проблемой является ликвидация товариществ собственников недвижимости не осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами, но зарегистрированных в Федеральной налоговой службе в период действия Федерального закона от 21.07.2007 N 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Согласно гражданского законодательства юридическое лицо ликвидируется по решению суда. Для решения проблемы предлагаем внести изменения в законодательство, в основания для ликвидации товариществ собственников недвижимости не осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами в течении 3 лет.

В 2017 году Республиканской службой государственного строительного и жилищного надзора будет продолжена работа по повышению эффективности государственного жилищного надзора, конечными целями которого должны стать обеспечение населения Республики Бурятия качественными жилищно-коммунальными услугами.

Как показал анализ, ежегодно идет увеличение количества обращений и жалоб граждан, поручений Правительства и Прокуратуры Республики Бурятия, в соответствии с которыми проводятся внеплановые (документарные, выездные) проверки. Госстройжилнадзором за 2015, 2016 гг. успешно реализованы функции по лицензированию и лицензионному контролю, проверка деятельности регионального оператора капитального ремонта Республики Бурятия.

В 2017 появились новая функция по надзору за размером установленного норматива потребления коммунальных ресурсов (коммунальных услуг), нарушения требований к составу нормативов потребления коммунальных ресурсов (коммунальных услуг), несоблюдения условий и методов установления нормативов потребления коммунальных ресурсов (коммунальных услуг). Проводится работа по увеличению штатной численности в связи с появлением новых функций.

Задачи Республиканской службы государственной жилищной инспекции на 2015 год:

1. Осуществление государственного жилищного надзора и лицензионного контроля за обеспечение прав и законных интересов граждан при предоставлении жилищных и коммунальных услуг, отвечающих требованиям стандартов качества, использованием и сохранностью жилищного фонда и общего имущества собственников помещений в МКД;

1. Осуществление функций по лицензированию управляющих организаций в сфере управления МКД;

2. Осуществление надзора по реализации законодательства об энергосбережении и повышению энергетической эффективности;

3. Осуществление надзора за капитальным ремонтом жилых зданий и мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья;

4. Участие в мероприятиях по приему жилья детям-сиротам;

5. Участие в мероприятиях по подготовке к отопительному сезону 2017-2018 гг.;

6. Осуществлением надзора за раскрытием информации (ГИС ЖКХ, Реформа ЖКХ);

7. Участие в мероприятиях по работе с аварийным жилищным фондом.

Так же в 2017 году будет продолжена работа по информированию граждан в сфере жилищного надзора, усиление взаимодействия с органами муниципального жилищного контроля, общественным контролем в сфере ЖКХ.
В сфере регионального государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости:

В 2016 году проводилось анонимное анкетирование оценки деятельности Госстройжилнадзора, в том числе с помощью анкеты, размещенной на информационной странице Госстройжилнадзора официального портала органов государственной власти Республики Бурятия (www/egov-buryatia.ru/gosstroynadzor). 

В ходе анкетирования участники опроса оценили деятельность Госстройжилнадзора как удовлетворительную. 

Планируемые на 2016 год показатели Госстройжилнадзора установлены Индикативным планом Правительства Республики Бурятия по реализации Закона Республики Бурятия «О Программе социально-экономического развития на 2011-2015 годы» и представлены в таблице.

	№

п/п
	Основные индикаторы, характеризующие результаты деятельности
	Ед. изм
	2016 г. план
	в том числе

	
	
	
	
	I
кв-л
	1

п/годие
	9 мес.
	IV
кв-л-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Процентное соотношение количества фактически проведенных проверок в области государственного строительного надзора к количеству проверок (плановых, внеплановых), предусмотренных графиком проведения надзорных мероприятий 
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	2
	Процентное соотношение рассмотренных дел  об административных  правонарушениях в области государственного строительного надзора к количеству возбужденных административных дел со сроками рассмотрения в отчетном  периоде
	%
	100
	100
	100
	100
	100


На территории Российской Федерации отсутствует единый подход к осуществлению функций государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности Госстройжилнадзора. 

Иные предложения, связанные с осуществлением государственного надзора и направленные на повышение эффективности такого надзора и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности

Одним из важных факторов, влияющих на качество осуществления надзорных мероприятий, является отсутствие специализированных курсов профессиональной переподготовки и повышения квалификации, а также низкий уровень заработной платы специалистов, осуществляющих контрольные и надзорные функции при высоком уровне ответственности за принимаемые решения. 

Руководитель Республиканской службы

государственного строительного и 

жилищного надзора                                                                               Н.В. Павлюк
� Количество плановых проверок определено согласно программам проверок, т.к. в соответствии с частью 5 статьи 54 ГрКодекса РФ 


� Количество плановых проверок определено согласно ежегодного плана плановых проверок на 2016 год. 


� В соответствии с частью 5 статьи 54 ГрКодекса РФ проверки в области государственного строительного надзора проводятся без формирования ежегодного плана проведения плановых проверок. Количество плановых проверок установлено согласно графиков проверок объектов капитального строительства.


� При исполнении двух государственных функций одним исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия суммируются проверки в отношении одного застройщика. В области регионального государственного строительного надзора проверки проводятся в отношении объектов капитального строительства, при этом один застройщик может осуществлять строительство более одного объекта капитального строительства и в ходе проверки одного объекта капитального строительства проверке могут подлежать несколько участников строительства





